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SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

Orden del dia

1. Verificacion del quorum
2. Nombramiento del delegado de la Sala General CASEN
3. Revision de insumos
4. Primera linea de investigacién: uso de los registros administrativos — interoperabilidad
5. Cierre de la sesién y compromisos
Desarrollo
Objetivo

Presentar a los expertos el material dispuesto en el equipo Teams como insumos para las sesiones de
trabajo y discutir en torno a la linea de investigacion propuesta por el DANE “Uso de los registros
administrativos — interoperabilidad” para precisar criterios, alcance, resultados esperados, invitados y plan
de trabajo.

1. Verificacion del quorum

Se verifico el quérum tanto de los expertos de la sala, como del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). Igualmente, se dejo a disposicion en el chat el enlace para el diligenciamiento
de la lista de asistencia, que forma parte de los anexos de esta acta.

2. Nombramiento del delegado de la Sala General CASEN

Se eligio como delegado de la Sala General CASEN al experto José Leibovich Goldenberg, quien
aceptd con el mayor gusto, y asegurd tener buena comunicacion con todos los integrantes. Asimismo,
agradecio la confianza depositada.

3. Revision de insumos

Julieth Solano, directora de DIRPEN, hizo una breve introduccion y presentacion de los asistentes.
Abriendo la sesion, se informé a los expertos sobre la creacion de una carpeta compartida en la
plataforma Teams, a través de la cual se puede acceder a toda la documentacion del CASEN y a una
carpeta especializada para cada sala.
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En la carpeta de la Sala de Economia se dispuso: el formulario diligenciado de lineas de investigacion,
la ficha resumen de la produccién estadistica (operaciones estadisticas, registros administrativos y
demanda insatisfecha) y la ficha de lineas de investigacién en la que se compilan los aportes de los
expertos. Asimismo, los insumos donde estan los inventarios de operaciones estadisticas y registros
administrativos caracterizados, con el fin de que puedan ser explorados por parte de los expertos;
las demandas de informacion revisadas a la luz de compromisos con la OCDE, ODS y PND Boletines
Estadisticos Sectoriales’ clasificados de acuerdo con las tematicas que maneja el DANE, se caracteriza
la oferta de informacion estadistica, las entidades productoras, las novedades de las mesas estadisticas
sectoriales que, a su vez, siguen un plan de accion y demas informacion del sector; y en general,
contiene el mapeo de toda la informacién que permite enriquecer las discusiones sobre la linea de
Uso de los registros administrativos — interoperabilidad. El enlace para ingresar a la carpeta fue enviado
a los expertos a través de correo electrénico.

La sesidn permitié conversar acerca de dos productos que hacen parte de los insumos disponibles
para consulta por parte de los expertos. Uno, el proyecto en unién temporal entre el DANE-
Universidad de los Andes y Econometria, con Marcela Eslava y Alvaro Riascos como investigadores
principales, que busca determinar el aprovechamiento de los registros administrativos en el censo
econdmico con las encuestas de la tematica econdmica. De este proyecto se generaron dos
entregables: el primero corresponde a la exploracion de referentes internacionales de incorporacion
de registros administrativos en los censos econdmicos y la identificaciéon de buenas practicas; y el
segundo, un entregable que se trabajo con el cuestionario del censo econémico y su articulaciéon con
las encuestas estructurales que permite ofrecer elementos adicionales.

El material dispuesto en las carpetas del Equipo Teams puede ser consultado por los expertos de cada
sala, teniendo en cuenta los respectivos permisos de lectura, escritura y cargue de informacion. En la
sesion, se solicitd activar nuevamente el enlace de acceso, ya que no a todos los expertos les habia
llegado el correo que contenia el enlace para ingresar a este espacio de trabajo virtual.

Primera linea de investigacion: uso de registros administrativos — interoperabilidad

Julieth Solano, directora de DIRPEN, hizo la lectura de la ficha correspondiente a la primera linea de
investigacion, ‘Uso de registros administrativos — interoperabilidad’ compilada a partir del formulario
diligenciado por los expertos, previa reflexion acerca de los acuerdos para definir las lineas de
investigacion. Se recomendo que fueran tres, asi como su priorizacion, la concertacién del nimero de
reuniones y las tareas para avanzar.

Se confirmo con el experto Fernando Jaramillo el diligenciamiento del formulario. Se inici6 la revisién
de la ficha y a partir de cada item se hicieron las intervenciones por parte de los expertos. El experto

1 Los boletines se generan dos veces al afio.
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Jorge Tovar sefial6 la importancia de caracterizar los registros administrativos, la frecuencia, el rezago
en promedios, el subsector, la desviacion estandar, analizar y revisar los convenios con las entidades.
El experto Leivobich manifestd que es importante la frecuencia y el rezago, asi como la organizacién
desde el punto de vista tematico definiendo un criterio que facilite su revision.

El experto Fernando Jaramillo pregunté cémo funcionaba la confiabilidad y calidad de los datos, asi
como el rezago, a lo que Julieth Solano manifestd que se tiene un grupo de trabajo sobre registros
encargado de la revisidon y el analisis a través de un programa de fortalecimiento. En cuanto a la calidad
se informo sobre la existencia de un grupo que se encarga de realizar las evaluaciones de calidad a las
operaciones estadisticas, precisando que los registros administrativos que no se certifican.

También se menciond el tema del habeas data, caso especial cuando los informantes no autorizan el
tratamiento de datos y pueden surgir problemas de ese estilo. Sin embargo, para el DANE no es un
punto para tener en cuenta dado que ya se tienen unos convenios establecidos.

El experto Jorge Tovar comento acerca de la informacion con oportunidad, el aprovechamiento de los
registros administrativos para mostrar cifras, como en el caso de la PILA, que debe cruzarse con la
Registraduria Nacional conservando la anonimizacion. Se sugirié la conformacion de un equipo del
DANE (CASEN) para disponer de estos datos en diferentes temas, que permitan tomar decisiones a
través de cruces para lo que se requiera.

Se resalto la importancia de que esta informacién no se quede solo en el uso del DANE, sino que se
explote al maximo con las otras salas, es un campo que se debe explorary explotar, en especial, cuando
se presenten coyunturas como la actual.

El experto Leivobich reforzé este punto de vista, y agregd, que el cruce de bases de datos es cada vez
mas dificil por la reserva estadistica. Sefialoé que este trabajo no debe quedarse ahi sino que debe
aprovecharse sin tener que comenzar de cero, que se explore y sea un bien publico. Asi mismo,
menciond que los cruces de informacion de encuestas tradicionales con registros administrativos son
muy importantes, es de ahi de donde salen nuevas investigaciones; pedirle a un investigador que haga
nuevos cruces de bases de datos, resulta muy costoso. Se recomendd que estos ejercicios no queden
de uso exclusivo del DANE, que queden como un bien publico.

Por otra parte, los expertos hicieron referencia al Censo Econémico Nacional, como una oportunidad
para el analisis de varios temas, junto con el uso de registros administrativos y encuestas. Comentaron
sobre la importancia de centrarse en las tematicas de investigacion. Sefialaron que el eje del censo
econémico se desconoce, e inclusive la metodologia de trabajo, pero es importante una revision por
tematicas como por ejemplo, como funciona el sistema empresarial, la informalidad y la formalidad,
como un modelo dual. Manifestaron que esto podra entenderse mejor cuando se obtengan los
resultados del censo y se puedan analizar y complementar dichos analisis con los registros
administrativos.
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Frente a esto, Julieth Solano agregd que se tendra en cuenta la inclusion del tema del Censo
Econdmico para incorporar los registros administrativos a la operacion censal e igualmente definir
para la sala algunos puntos.

David Monroy Londofio, director de DIMPE, sefialé que era importante lo planteado y los esquemas
de utilizacion de los registros administrativos. Agrego que se esta trabajando en mejorar los registros
a nivel de personas, como elementos para fortalecer el registro en la encuesta. Se tienen sectores muy
precisos donde se pone en juego la reserva estadistica. En cuanto a la consultoria permite mejorar los
directorios, la eficiencia en terreno, entre otros aspectos.

Los expertos preguntaron si el CASEN tiene el poder de hacer recomendaciones a las fuentes externas
al DANE, teniendo en cuenta de que se trata de un apoyo al SEN, a lo que Julieth Solano respondié
que podian hacerlo a través del decreto y generar recomendaciones; claramente, teniendo en cuenta
que los fines misionales estan por encima del fin estadistico. No obstante, se pueden hacer
recomendaciones de mejoras como el uso de la CIIU y otros aspectos que faciliten el aprovechamiento
del registro propiciando dialogos con las entidades.

De otro lado, manifestd que era necesario hacer articulaciones entre salas y transversalidad en las
lineas, y disponer de datos abiertos. David Monroy retomé el tema sobre las mejoras en la recoleccién
de datos y los resultados del proyecto de los Andes para darlos a conocer a los expertos e invitar a
Marcela y a Alvaro a participar en esta sala. También comenté acerca del proyecto de automatizacién
de la CIIU en una préxima sesién. Adicionalmente, sugiere revisar enfoques a nivel mundial para
ubicarse en el manejo de registros, a lo que Julieth Solano manifestd estar de acuerdo, ya que desde
su perspectiva, vale la pena ese acercamiento con los registros administrativos que son mas complejos
que las encuestas.

En cuanto al alcance de la primera linea de investigacion, el experto Jorge Tovar comenté que el
trabajo con los registros administrativos permite formular algunas hipétesis, como el indice de
vulnerabilidad en ciertas areas de la ciudad para la economia digital, por ejemplo, poder cruzar y
fortalecer los directorios estadisticos.

Agrego que es clave que el Estado pueda difundir informacién con mayor claridad, ya que en muchos
casos la gente no entiende como se reportan los datos, no se tiene clara la metodologia por lo que se
debe difundir de forma sencilla, algo muy visual no para economistas, es decir, como se genera la
informacion, aprender a leer datos, en especial cuando se presenten crisis como la que se afronta
actualmente. Todos los participantes estuvieron de acuerdo con este comentario.

Por su parte, los expertos comentaron acerca de revisar como se puede mejorar la caracterizacién de
los registros administrativos, definir una priorizacién de indicadores y el rigor de estos, lo que va en
linea con lo comentado por el experto Jorge Tovar respecto al uso y entrega del dato.

Posteriormente, Julieth Solano hizo referencia a que el 70% del trabajo le corresponde al DANE. Se
revisaran los productos que se empezaran a trabajar y enfatizd en que esta tematica es trasversal con



SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

las demas salas como de la de Infraestructura tecnoldégica y Geografia y medio ambiente,
ordenamiento territorial, lo que hace posible que un mismo registro como PILA pueda usarse en
diferentes temas evidenciando la integralidad de los datos.

Siguiendo con la ficha, en cuanto a los invitados para participar en las siguientes sesiones, el experto
José Leibovich sugiri¢ a Carlos Medina por su vasta experiencia y quien ha trabajado con la PILA. Los
demas expertos sefialaron que la propuesta de invitados dependia del tema que se vaya a trabajar.

En cuanto al plan de trabajo, Julieth Solano comento sobre la importancia de definir los tiempos para
las tres lineas de investigacion. Por su parte, los expertos manifestaron desconocer el horizonte para
poder proponer. Se priorizara lo que se va a trabajar este afio para la obtencion de productos y los
demas compromisos. Por parte de los expertos, se estipuld una reunion mensual, pero en la medida
en que se avanzo en la reunidn, se requiere una mayor frecuencia. Se dejo clara la importancia de
enviar fechas con antelacion para revisar agendas y que se traten temas secuenciales.

Asimismo, Julieth Solano manifestd que priorizando la linea de momento se podria programar la
siguiente reunion en dos semanas y generar comentarios para las otras dos lineas (linea 2. Métodos
de recoleccion y captura de informacion, linea 3. Esquemas de relacionamiento con el sector privado).

Por ultimo, el experto Fernando Jaramillo hizo referencia sobre sus comentarios para que fueran
incorporados al documento.

5. Cierre de la sesion

Julieth Solano, directora de DIRPEN, finalizo la sesion agradeciendo a los expertos por participar en el
espacio de trabajo.

Compromisos

¢ Diligenciar asistencia
e Comentarios al PEN para el viernes 14 de agosto de 2020. Plazo maximo el lunes siguiente.
e Invitar a Marcela Eslava y a Alvaro Riascos a sesion sobre Censo Econdmico.

Préoxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: martes 25 de agosto de 2020, a las 5:15

CASEN
p.m.
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Anexos:

e Lista de asistencia
* Si el acta de reunién no requiere aprobacion omita el siguiente campo.

Expertos CASEN DANE



